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LOI MO PAU

Thuc hién nhiém vu duoc giao tai Nghi dinh sb 146/2025/ND-CP ngay 12
thang 6 nim 2025 cta Chinh phil quy dinh vé phan quyén, phan cip trong linh
vuc cong nghi€p va thuwong mai, theo d6 nhi€ém vy quy dinh 10 trinh ap dung ty
1¢ phéi tron nhién liéu sinh hoc vdi nhién liéu truyén thong do Bo Cong Thuong
thuc hién; dé tiép tuc thuc déy viéc str dung nhién li¢u sinh hoc, giam sy phu thudc
vao nhién li€u héa thach, hudng té61 muc ti€u xay dung nén kinh té xanh, kinh té
tudn hoan va phat trién bén vimg, dong thoi thue hién cam két dat mirc phat thai
rong bang “0” vao nam 2050, viéc xdy dung va ban hanh “Théng tw Quy dinh 1§
trinh dp dung ty 1¢ phoi tron nhién ligu sinh hoc véi nhién liéu truyén théng
tai Vigt Nam” dé phu hop véi tinh hinh va diéu kién phat trién kinh té - xd hoi
hién nay 1a rat cap thiét, dap ung muc tiéu phat trién dat nudc, phu hop voi xu
huéng phat trién chung cta thé gidi va thuc hién cac cam két vé giam phat thai
rong ctia Viét Nam. Ngoai y nghia vé mdi truong, viéc ting cuong sir dung nhién
lidu sinh hoc con gitp khdi phuc lai hoat dong clia cdc nha may san xuat nhién
lidu sinh hoc d3 duoc dau tu xdy dung trong nhitng nim qua nhung chua dua vao
hoat dong do khong c6 thi truong ti€u thy san pham, gop phan tranh lang phi
ngudn luc dau tu, dong thoi phat trién cac ving nguyén liu (sdn, ngo), tao viée
lam cho lugng 16n lao dong tai cac khu vuc trung du, mién nii trong san xuét
nguyén liéu va nhién li€u sinh hoc, tao gia tri gia tang cao. Trong bdi canh canh
tranh thuong mai toan cau hién nay, viéc ting cuong, ddy manh str dung xing sinh
hoc s& tao du dia thi truong cho nhap khau mit hang etanol, cling nhu ngd nguyén
liéu san xuat etanol tir Hoa Ky vao Viét Nam. Pay 1a mot trong nhiing giai phap
nhanh chong va hiru hiéu doéng gop vao cac giai phap tang cuong nhap khau hang
hoa tir Hoa Ky vao Viét Nam ma Chinh phu dang c6 gang trién khai thuc hién,
dong gop som cho viée giam thing du, tién téi can bang thuong mai voi cac doi
tac thuong mai quan trong cua Vi¢t Nam.

Déi chiéu véi hudng dan tai Thong tu s6 03/2022/TT-BTP cua Bo Tu phap
huéng dan viéc danh gia tac dong cua thi tuc hanh chinh trong ldp dé nghi xay
dung van ban quy pham phép luat va soan thdo van ban quy pham phap luét, viéc
danh gia tac dong chinh sach d6i vi Du thao Thong tu khong phai thuc hién. Tuy
nhién, dé co quan tham dinh ndm ro hon vé cac tac dong tich cuc cua viéc ban
hanh Thong tu quy dinh 16 trinh 4p dung ty 18 phéi tron nhién liéu sinh hoc véi
nhién liéu truyén théng, Bio céo danh gia tic dong chinh sach nham khai quat vé
bdi canh, muc tiéu va du bao mot sé tac dong khac khi ban hanh, thuc thi Théng
tu.

Bao cao danh gia tac dong nay su dung phuong phap danh gia tac dong
chmh s&ch RIA (Regulatory Impact Assesment), qua d6 cung Cap co so dé xem
Xét vé& nhimg van dé co yéu td tac dong trong du thao Thong tu. Qua trinh thuc
hién bao céo danh gia tdc dong so bd nay dugc thuc hién theo cac budc:

1) Xéc dinh, nhirng két qua dat duoc, tdn tai, han ché trong qua trinh thuc
hién Quyét dinh so 53/2012/Qb-TTg.
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2) Xéc dinh cac van dé tong thé can giai quyét.
3) Xac dinh muc tiéu ban hanh Thong tur.

4) X4ac dinh cac van dé can wu tién xtr 1y.

5) Xéc dinh cac muc tiéu xtr Iy timg van dé.

6) Panh gia so bd tac dong ciia phuong an.

Duéi day 1a ndi dung cu thé Bao cao danh gia tac dong so b cac chinh
sach tai du thao Thong tw quy dinh 16 trinh ap dung ty 1¢ phéi tron nhién licu
sinh hoc véi nhién liéu truyén thong.



I. XAC PINH VAN PE

1.1. Boi canh xiy dung Théng tu quy dinh ap dung ty 1¢ phdi trén
nhién li¢u sinh hgc véi nhién li¢u truyén thong

Nham giam thiéu phat thai khi gay hiéu ung nha kinh trong linh vuc giao
thong, ngay 22/11/2012, Thu tuéng Chinh phu d& ban hanh Quyét dinh sé
53/2012/Qb-TTg vé 10 trinh ap dung ty 1€ phéi tron nhién li€u sinh hoc véi nhién
liéu truyén théng. Theo Quyét dinh, 10 trinh thyc hién nhu sau:

- Tir ngay 01 thang 12 nam 2014, thi diém phdi tron xing E5 (phdi tron tir
4% dén 5% etanol theo thé tich vao xing khoang RON92) sir dung cho phuong
tién co gidi duong bd tai cac tinh, thanh phd: Ha Noi, thanh phd Ho Chi Minh,
Hai Phong, Pa Nang, Can Tho, Quang Ngai va Ba Ria - Viing Tau;

- Tir ngay 01 thang 12 nam 2015 chinh thirc 4p dung su dung xang E5
RONO92 cho cac phuong tién co gidi duong bd trén pham Vi toan quoc.

- Tuong tu thi diém st dung xiang E10 (phéi tron tir 9% dén 10% etanol
theo thé tich vao xang khoang) tai 7 tinh, thanh phd nhu trén tir ngay 01 thang 12
nam 2016 va ap dung phdi tron, phan ph01 xang E10 trén toan quoc tir ngay 01
thang 12 nam 2017 (trir cac loai xang, dau dic chung cua quan ddi, cong an phuc
vu muc dich quéc phong, an ninh do Bé Québc phong va Bo Cong an quy dinh).

Thuc hién Quyét dinh sb 53/2012/QD-TTg, B4 Cong Thuong da chu tri va
phéi hop véi cac BY, co quan ngang B9, cac co quan thudc Chinh phu, Uy ban
nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, cac to chirc, tap doan, doanh
nghiép dau mdi san xuét, kinh doanh nhién liéu sinh hoc, xang sinh hoc trong
nudc trién khai nhiéu giai phap tir quan 1y, diéu hanh dén tao co ché, chinh sach
hd trg, khuyén khich cling nhu cong tac truyén thong, nham day manh tiéu thy
xang sinh hoc thay thé xing khoang. Két qua, tir thang 01 nam 2018, ca nudc da
dirng phan phdi xing khoang truyén thong RON92 va chuyen sang st dung xang
ESRONO2 cho céc phuong tién giao thong duong bo. Bang nhiéu giai phap nhu
da néu, trong giai doan 2015 - 2019, ty 1€ ti€u thu xang sinh hoc ES RON92 da
tang tr 0% 1én trén 40% so voi téng luong tiéu thy xing trong nudc (gdm xing
E5 RON92 va xing khoang RON95). Tuy nhién, tir nim 2020 dén nay, tinh hinh
tiéu thy xang ESRON92 lién tuc giam. Tuy theo dic diém kinh té, xd hoi cua mbi
dia phuong ma ty 16 str dung xang ES RON92 dao dong trong khoang tur 15% dén
trén 50% so voi tong murc ti€u thu xang. Tai mdt s6 vung & mdt s6 dia phuong da
khong con phan phdi xang ES RON92.

Thuc hién nhiém vu dugc giao tai Nghi dinh sb 146/2025/ND-CP ngay 12
thang 6 ndm 2025 ctia Chinh phii quy dinh vé phan quyén, phan cép trong linh
vuc cong nghiép va thuong mai, theo d6 nhi€ém vy quy dinh 10 trinh ap dung ty
1& phdi tron nhién li¢u sinh hoc v6i nhién ligu truyén théng do B6 Cong Thuong
thuc hién; dé tiép tuc thic day viéc sir dung nhién liéu sinh hoc, giam sy phu thuge
vao nhién liéu hoa thach, huong t6i muc tiéu xay dung nén kinh té xanh, kinh té
tudn hoan va phat trién bén vimg, dong thdi thue hién cam két dat mic phat thai
rong bang “0” vao nam 2050, viéc xdy dung va ban hanh “Théng tw Quy dinh 1§



trinh dp dung ty 1¢ phéi trén nhién liéu sinh hoc véi nhién ligu truyén thong
tai Vigt Nam” d¢ phu hop véi tinh hinh va diéu kién phat trién kinh t€ - x4 hoi
hién nay 1a rat cap thiét, dap Umg muc tiéu phat trién dat nudc, phu hop véi xu
huéng phat trién chung cta thé giéi va thuc hién cac cam két vé giam phat thai
rong cua Viét Nam.

1.2. C4c van dé tong thé can giai quyét

Qua béo cao cua cac BO, nganh, dia phuong, doanh nghiép va khao sat thuc
té, co thé thdy rang, sau gan 10 nim trién khai Quyét dinh sd 53/2012/Qb-TTg
cua Thu tuong Chinh phu, nudc ta da hinh thanh duoc nang lyc san xuit nguyén
licu (sdn) vuot yéu cau cho san xuit E100 giai doan tir nim 2014 dén nay, san
xuat nhién liéu E100 trong nudc (néu ca 06 nha may hoat dong 100% cong suit)
dat khoang 600 ngan m*/nam, dap tng khoang 40% nhién liéu (khoang 1,5 triéu
m?®) cho pha ché xing E10 (theo tong mirc tiéu thu nam 2024 1a khoang 15 triéu
m? xdng). POng thoi, ngudn cung E100 trén thi truong the givi doi dao, sin sang
bu dép luong thiéu hut cta san xuat trong nuoc thong qua nhap khau tryc tiép tir
nha san xuét hodc tir cac ddu mbi phan phdi trong khu vye. Cac doanh nghiép san
xuat, kinh doanh xang dau trong nudc va mot sé nha cung cip nudc ngoai c6 du
kho luu trit, hé théng phdi tron co ban, dap tmg day da nhu cau trong nudc vé
xang sinh hoc & muc E5 va san sang thyc hién ph01 tron, ti€u thu xang sinh hoc &
murc cao hon nhu E10. Chung ta da hoc hoi dugc mdt s6 kinh nghi¢m quéc té hitu
ich trong san XUAt, phéi tron, luu trit, phan phéi va st dung nhién liéu sinh hoc.
Viéc str dung xang ESRONO92 tir ndm 2014 dén nay chua ghi nhan truong hop
chay, no, tac dong tiéu cuc dén hiéu suét hoat dong va tudi tho cua phuong tién.

Tuy nhién, mot s6 van dé tong thé can giai quyét dé trién khai 16 trinh ap
dung ty 1€ phoi tron nhién li¢u sinh hoc véi nhién liéu truyén thong hiéu qua hon
trong tinh hinh mai, cu thé nhu sau:

- Thyc té chua thuc hién duogc déy du 10 trinh phéi tron va st dung nhién
lidu xdng sinh hoc E5, E10 nhu Quyét dinh s6 53/2012/QD-TTg da dé ra. Thyc té
cing cho thdy, tinh hinh tiéu thu ESRON92 ngay cang giam trong nhiing nim gan
day.

- Cac nha may san xuét nhién liéu sinh hoc gap kho khan vé thi truong nén
hoat dong khong hi¢u qua, tham chi dung trién khai dau tu xay dung hodc khong
van hanh, san xut.

- Tam 1y nguoi tidu dung van con e ngai vé chat lwong xing c¢6 phoi tron
nhién li€u sinh hoc, lo ngai vé tdc dong ti€u cuc téi hi€u suat hoat dong va tuoi
tho phuong tién.

- Céc chinh sach vé tai chinh, co ché chua dit manh dé khuyén khich san
xuét, kinh doanh va sir dung xang sinh hoc; cong tac chi dao, diéu hanh tr Trung
wong dén dia phuong chua du quyét liét, khong thuong xuyén, lién tuc.

- Cong tac truyén thong chua truyén tai duoc y nghia cta viée st dung xing
sinh hoc, giai tda dugc cac lo ngai vé tac dong tiéu cuc téi phuong tién giao thong
cua dai bo phan ngudi tiéu dung.
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1.3. Muc tiéu ban hanh Théng tw

Muc tiéu ban hanh Théng tu 1 nhdm ban hanh cac quy dinh méi vé 16 trinh
ap dung ty 1& phdi tron nhién liéu sinh hoc véi nhién liéu truyén thong dé tiép tuc
thiic dy viéc sir dung nhién liéu sinh hoc, giam sy phu thudc vao nhién li¢u hoa
thach, hudng t61 muc tiéu xay dung nén kinh té xanh, kinh té tuan hoan va phat
trién bén viing, dong thoi thyc hién cam két dat mirc phat thai rong bang “0” vao
nam 2050.

I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Chinh sach: Thong tw quy dinh 4p dung ty 1¢ phdi trén nhién liéu
sinh hoc véi nhién liéu truyen thong

2.1. X4&c dinh van dé bat cap

Thoi gian qua, 16 trinh phéi tron va str dung nhién li€u xang sinh hoc ES,
E10 duoc dé ra tai Quyét dinh s6 53/2012/QP-TTg chua duogc thuc hién ¢ hiéu
qua. Thyc té cling cho thay, tinh hinh tiéu thy ESRON92 ngdy cang giam trong
nhitng ndm gén day, tam ly nguoi tiéu dung van con e ngai vé chat lugng xang co
phéi tron nhién li¢u sinh hoc, lo ngai vé tac dong ti€u cuc to1 hiéu suat hoat dong
va tudi tho phuong tién; cac chinh sach vé tai chinh, co ché chua di manh dé
khuyén khich san xuat, kinh doanh va sir dung xing sinh hoc; cong tac chi dao,
diéu hanh tir Trung uong dén dia phuong chua du quyét liét, khong thudng xuyén,
lién tuc; cong tac truyén thong chua truyen tai dugce y nghia cua viéc st dung xang
sinh hoc, giai téda dugc cac lo ngai ve tac dong ti€u cuc td1 phuong tién giao thong
cua dai b phan ngudi tiéu dung.

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Pé ra 10 trinh ap dung ty 1¢ phéi tron nhién li€u sinh hoc véi nhién liéu
truyén thong, dic biét 1a viéc ap dung xang sinh hoc E10 thay cho E5 hién nay,
dé phu hop véi tinh hinh va diéu kién phat trién kinh té - xa hoi, dap tmg muc
tiéu phat trién dat nudc, phit hop v6i xu huéng phat trién chung cua thé gidi va
thie hién cac cam két vé giam phat thai rong cua Viét Nam.

- Ngoai ¥ nghia vé mdi trudng, viée ting cudng st dung nhién liéu sinh
hoc con giap khoi phuyc lai hoat dong cua cac nha may san xudt nhién liéu sinh
hoc d3 duoc dau tu xay dung trong nhitng nim qua nhung chua dua vao hoat
dong do khong co thi truong tiéu thy san pham, gop phan tranh lang phi nguén
luc dau tu, dong thoi phat trién cac ving nguyén liéu (sdn, ngd), tao viéc lam
cho luong 16n lao dong tai cac khu vuc trung du, mién niii trong san xuat nguyén
li¢u va nhién li¢u sinh hoc, tao gia tri gia tang cao.

- Trong bdi canh canh tranh thuong mai toan cau hién nay, viéc ting
cuong, déy manh st dung xang sinh hoc s€ tao du dia thi truong cho nhéap khau
mat hang etanol, cling nhu ngd nguyén liéu san xuat etanol tir nudc ngoai Vao
Viét Nam. Day 1a mdt trong nhitng gidi phap nhanh chéng va hitu hi¢u dong gop
vao cac giai phap ting cudng nhap khau hang héa tir cac nudce 1a ddi tac chién
lugc toan dién vao Viét Nam ma Chinh phu dang cd géng trién khai thuc hién,



dong gop sém cho viée giam thing du, tién t6i can bang thuong mai voi cac doi
tac thuong mai quan trong cua Viét Nam.

- Nang cao hiéu qua quan ly nha nudc, san xuat, kinh doanh, phan phoi
xang sinh hoc nham thyc hién hi¢u qua 16 trinh da deé ra.

2.3. Giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Ban hanh Thong tu cua Bo Cong Thuong quy dinh ap dung ty 1¢ phéi tron
nhién li€u sinh hoc v&i nhién liéu truyén thong. Trong do, cac ndi dung chinh
can quy dinh cu thé nhu sau:

- Quy dinh 16 trinh 4p dung ty 1€ phéi tron nhién li€u sinh hoc (etanol
nhién liéu) voi xang truyén thong d6i véi phuong tién st dung dong co ding
xang, cu thé 1a viéc phdi tron, pha ché, phan phdi, st dung xing E10 trén toan
qudc tir ngay 01 thang 01 nam 2026; va xem xét viéc ap dung xiang E15 hoic
xang sinh hoc ¢ ty 1& phdi tron khac (do Bo truong Bo Coéng Thuong quyét
dinh) tir nam 2031.

- Khuyén khich viéc san xuat, stir dung diesel sinh hoc.

- Mot s6 noi dung khac: phan cong thuc hién 16 trinh ap dung ty 1¢ phdi
tron doi1 véi cac don vi thudc Bo, cac dia phuong, doanh nghi¢p trong linh vuc
nhién li¢u sinh hoc va xang dau.

2.4. Panh gia tac dong cua giai phap
a) TAc ddng vé kinh 6, ky thudt, cong nghé:

+ Diéu chinh ty 18 phoi tron xang E10 phu hop v6i tinh hinh thyc tién, ha
tang phoi tron, phan phdi xing dau trong nudc; la co so dé doanh nghiép, t6
chtic, ca nhan c6 cin cir, co s& dé diy manh san xuat nhién liéu sinh hoc; tang
cudng viéc phdi tron, pha ché, phan phdi xing E10, nang cao hiéu qua kinh té,
tir d6 c6 dong lyc dé dau tu cong nghg, trang thiét bi, cai tién quy trinh quan ly
dé viéc kinh doanh, phan ph01 xang dau, nhién liéu sinh hoc dat hiéu qua tt.

+ HO trg viéc phat trién ving san xuat nong nghiép dbi véi cac nguén
nguyén liéu dé san xuat nhién liéu sinh hoc (ngd, sin, mia,...), ting nang sudt
va cong nghé k¥ thuat d6i voi nong dan thong qua viée hop tac véi cac t6 chic
trong va ngoai nudc.

+ Nang cao hi¢u qua quan 1y nha nudc trong linh vuc san xuat nhién li¢u
sinh hoc, kinh doanh, phan phoi xang dau sinh hoc, gidm thi€éu 6 nhiém moi
truong.

+ Gitip doanh nghiép, to chirc, ca nhan hoat dong kinh doanh xang dau
dau m01 16n ¢6 can ¢t phap 1y dé tinh toan chi phi va thyc hién viéc nang cap co
s& ha tang, thuong thao hop dong vai d6i tac thong qua cho thué bon bé, thyuc
hién viéc phéi tron xang sinh hoc.

b) Tdc dong vé xd hoi: s& tac dong tich cuc toi xa hoi trong van dé bao vé
moi trudng, giam dan nhién liéu hoa thach va phat trién nong nghiép. C6 thé co
phan tmg ctia ngudi dan, dic biét ddi véi cac nguoi sir dung phuong tién cii; tuy
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nhién cac nha san xuit 6 t6, xe may da c6 ¥ kién vé viéc sir dung xing E10 s&
khong anh huong, tic dong xau téi phuong tién va nguoi dan can tuan thu cac
quy dinh v€ van d€ an toan k¥ thuat doi voi dong co va quy dinh vé tiéu chuan
khi thai.

¢) Tac déng vé gidi ciia chinh sach: khong co tac dong vé gioi.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh: chinh sach khong tao ra thu tuc hanh
chinh méi cho cac ddi tuong chiu tac dong. Noi dung quy dinh trong Thong tu
khong tao ra thi tuc hanh chinh méi, chi 16ng ghép, két hop véi cac thu tuc lién
quan d6i hoat dong pha ché, kinh doanh, phan phéi xing dau hién nay (b6 sung
bao cao dinh ky).

Tuy nhién, viéc xem xét, cap gidy phép pha ché xdng sinh hoc E10 can
dugc Bo Khoa hoc va Mai truong xem xét thuc day dé tao dleu kién cho doanh
nghi¢p som hoan thanh viéc dap tmg yéu cau vé diéu kién, gidy phép pha ché,
som trién khai hoat dong pha ché, phéi tron xang E10 theo 16 trinh.

e) Tac dong doi véi hé thong phdp ludt: h@rthong phap luat khong bi anh
huong nhiu, do Thong tu ban hanh theo phan cap cua Chinh phu, s€ thay thé
Quyeéet dinh s0 53/2012/Qb-TTg.

/) Téac dong vé khoa hoc va cong nghé va hdi nhdp quéc té: Thuc day hoat
dong nghién ctru, img dung cac thanh tyu khoa hoc cong nghé trong quan ly,
quan tri doanh nghiép, cai tién, nang cap cong nghé, thiét bi nham thic diy cong
tac san xuat nhién liéu sinh hoc, phéi tron xang sinh hoc. Tung bude dua trinh
do quan 1y, copg ngh¢, thiét bi trong hoat dong san )guat nhién li¢u sinh hoc, klnh
doanh xang dau ctua Viét Nam dat trinh d¢ tién ti€n, hd1 nhap khu vuc va thé
gioi.

I11. LAY Y KIEN

Dy thao Thong tu quy dinh ap dung ty 18 phéi tron nhién liéu sinh hoc véi
nhién li¢u truyén thong da t6 chure lay y kién cac doi tuong chiu tac dong chinh
va cac B0, nganh c¢0 lién quan. Cac y kién gop y da dugc ti€p thu, gidi trinh phu
hop.

IV. GIAM SAT VA DANH GIA

3.1. Co quan thi hanh chinh sach

Co quan chiu trach nhiém thi hanh chinh sach bao gom tat ca cac d6i tuong
la cac doanh nghiép, t0 chirc, ca nhan hoat dong trong linh vuc san xuat, kinh
doanh nhién liéu sinh hoc, xang dau tai thi truong Viét Nam.

3.2. Co quan to chirc trién khai va giam sat, danh gia viéc thue hién
chinh sach

B¢ Cong Thuong la co quan chiu trach nhiém trude Chinh phu trong viée
chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh lién quan thuc hién quan 1y nha nude vé quy
dinh ty 1& phéi tron nhién liéu sinh hoc v6i nhién liéu truyén théng tai Viét Nam.
Trong d6, Cuc D6i mdi sang tao, chuyén d6i xanh va khuyén cong 1a dau mbi



gitip B truong Bo Cong Thuong quan 1y nha nude vé cac ndi dung co lién quan
dén 16 trinh ap dung phéi tron nhién liéu sinh hoc vdi nhién liéu truyén théng;
chu tri, phdi hop véi cac don vi lién quan t6 chirc trién khai, theo doi va danh gia
viéc thuc thi Thong tu.

V. KET LUAN CHUNG

Bao cdo danh gia tac dong cua viéc xdy dung Du thao Thong tu cua B
Cong Thuong quy dinh ap dung ty 1¢ phdi tron nhién liéu sinh hoc voi nhién ligu
truyén thong tai Viét Nam trinh bay rd cac van dé ton tai, han ché, dat ra muc
tiéu xir 1y van d¢, ciing nhu giai phap lua chon dé giai quyét van dé. Két qua cua
viéc danh gid tac dong chinh sach dugc phan tich, danh gid cac tac dong chinh
d6i v&i Nha nude, doanh nghiép va xa hoi. Du thao Thong tu ciia Bo Cong
Thuong quy dinh ap dung ty 1& phdi tron nhién liéu sinh hoc véi nhién lidu truyén
thong tai Viét Nam khi dugc ban hanh s& c6 tac dong tich cuc téi hoat dong san
xuét, kinh doanh nhién liéu sinh hoc, xang dau sinh hoc ndi riéng va sy phat trién
kinh té - xa hoi cua dat nude noi chung./.



